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Pan Pawet Lechow;gki wystapit w dnlu 14 czerwca 2011 r. z wnioskiem o udzielenie
|nforrnaqi publicznej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczeti Spolecznych (dalej whniosek). Jako
podstawe wniosku wskazano przepis art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostgpie do informagjl publicznej (Dz.U. 22001 r. Nr 112 poz.1198 z péZn. zm.)
(dalej UDDOIP).

Pismem z dnia 28 czerwca 2011 r. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych peinformowat,
ze przediuza termin udzielenia cdpowiedzi do dwdch miesiecy zgodnie z trescig przepisu art.
13 ust. 2 UDDOIP. Jako przyczyne przediuzenia terminu podano koniecznoéé wnikliwego
zbadania wystgpienia okolicznoéci uzasadniajgcych mozliwosé ograniczenia prawa do
informacii publiczne] oraz weryfikacje w stosunku do zakresu okreélonego w przedmictowym
wniosku stopnia zagregowania posiadanych informacii.

W toku ustalania stanu fakitycznego oraz wobec powidrnej weryfikacli wniosku stwierdzono
co nastepuje.

1. Informacje dostgpne w Biuletynie Informacji Publicznej Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Zakiad Ubezpieczen Spalecznych udostepnia w Biuletynie Informacjl Publicznej nastepujace
informacie:

a) Regulamin organizacyjny Zaktadu pod adresem URL:

http:/iwww.zus pl/bip/default. asp?id=381;
hitp:/imww. zus. pl/bip/plikifRegulamin%20organizacyiny%20Zakladu. pdf

b) Statut Zakitadu pod adresem URL:
htip:/Aewvw. zus. pl/bip/default. asp?id=230

¢) Strukiure organizacyjng Zaktadu pod adresem URL:



http:/fwww.zus pi/bip/default. asp?id=225
http://www.zus. pl/bip/default. asp?id=226

http:/Avww.zus. pli/bip/default. asp?id=228
hitp:/www.zus pl/bip/default.asp?id=316

d) Rejestr upowaznienn wydanych przez Prezesa ZUS dla pracownikéw Zakiadu
Ubezpieczenn Spotecznych do wydawania w imieniu Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych iub Prezesa Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych indywidualnych decyzji
w sprawach wynikajacych z:

* ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz.U.
Z 2007 r. Nr11, poz. 74 z pézn. zm.)

» zadan powierzonych Zaktadowi Ubezpieczenn Spofecznych na podstawie innych
ustaw - zgodnie z zakresem zadan i czynnosci powierzonych pracownikom na
zajmowanym stanowisku w jednostkach Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,

oraz reprezentowania Zaktadu jako wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym pod
adresem URL:

hitp:/imww.zus. pl/bip/default. asp?id=186

2. Aspekty prawne dostepu do informacji publicznej.

Ustawodawca definiuje informacjg publiczng, ktéra podlega udostepnieniu na zasadach
iw irybie okreslonych w UDDOIP okreslajac w jej art. 1, i2 jest to kazda informacja
o sprawach publicznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 UDDOIP w zwigzku z art. 66 ust. 1 oraz art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczei spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz.
887 ze zm.), Prezes Zaktadu Ubezpieczefi Spolecznych - jako organ reprezentujacy na
zewnatrz parstwowg jednostke organizacyjng, posiadajgca osobowosé prawna, jaka jest
Zaktad - nalezy do kregu podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacii publicznej.

Zgodnie natomiast z art. 3 UDDOIP prawo do informaciji publicznej obejmuje uprawnienia
do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, wgladu do
dokumentéw urzedowych oraz dostepu do posiedzen kolegiainych organéw wladzy
publicznej pochodzgcych z powszechnych wyborow.



Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 3 UDDOIP nie mozna (z zastrzezeniem art. 5 ust. 1i 2
UDDOIP), ogranicza¢ dostgpu do informaci o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu
preed organami paristwa, w szczegdlinosci w postepowaniu administracyjnym, karnym
lub cywilnym, ze wzgledu na ochrone interesu §trony, jezelt postepowanie dotyczy wiadz
publicznych iub innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne albo oséb petnigeych
funkcje publiczne — w zakresie tych zadan lub funkcji.

Zgodnie natomiast zart. 5 ust. 1 | 2 UDDOIP prawo do informacji publicznej podlega

ograniczeniu:

a) w zékresie i na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (ust. 1)

b) ze wzgledu na prywatnoSé osoby fizyczne] lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkgje publiczne,
majgcych zwigzek z pelnieniem tych funkeji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca
rezygnujg z przystugujacego im prawa (ust. 2,

Zakres udostgpnianych informacji okresla art. 6 UDDOIP. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit.
b-d UDDOIP udostegpnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdinosci
o podmiotach, oktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o organizacji, przedmiocie
dziatalnoéci i kompetencjach oraz o organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje
i ich kempetencjach.

Kluczowe w powyzszym kontek$cle pozostaje rozstrzygniecie zakresu pojgciowego
definicji ,0s6b sprawujgcych funkcje”.

Na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Generalnego Inspektora
Danych Osobowych zamieszczona zostata nastepujgca teza.

.Na gruncie konstytucji trudno odnaleZé jednoznaczne rozumienie pojecia osoby
peinigeej funkcje publiczne. Zdaniem TK mozna jednak wskazaé na kitka Isfotnych
przesfanek pozwalajgcych na zawezenie kregu oséb potencjalnie narazonych na utrate
pewnej czedci swef prywatnodci. Sprawowanie funkcii publicznej wigze sie bowlem
Z realizacjg okreslonych zadart w urzedzie, w ramach struktur wiladzy publicznej lub na
innym stanowisku decyzyjnym w strukturze administracji publicznej, a takze w innych
instytucjach publicznych. Wskazanie, czy mamy do czynienia z funkgjg putliczng,
powinno zatem odnosi¢ sie do badania, czy okreslona osoba wramach instytugji
publicznef realizuje w pewnym zakresie nalozone na te instylucje zadanie publiczne.
Chodzi zatem opodmioty, kiérym przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji
decyzyjnej w ramach instytugji publicznej. Podejmujac probe wskazania ogdinych cech,
Jjakie bedg przesgdzaly o tym, Ze okreslony podmiot sprawtje funkcje publiczng, mozna
bez wigkszego ryzyka bledu uznad, iz chodzi o takie stanowiska ifunkcje, kidrych
sprawowanie jest rownoznaczne z podejmowaniem dzialari wpfywajgcych bezposrednio
na sytuacje prawng innych 0séb lub {gczy sig co najmniej z przygotowywaniem decyzji



dotyczaeych innych podmiotéw. Spod zakresu funkgji publicznej wykluczone sg zatem
takie stanowiska, chocby peinione w ramach organow wladzy publicznej, ktore majg
charakter ustugowy fub techniczny.

Dodatkowo mozna wskazaé, ze kategoria os6h pefnigeych funkeje publiczne nie moze
obejmowac funkafi, stanowisk i zawodéw, kidre nie maja 2adnego Zwigzku z wladztwermn
publicznym [imperium)} ani z gospodarowaniern mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Paristwa [dominium). Cechg wyrdzniajacq kategorie osébh peinigeych funkcje
publiczne jest rzeczywiste wykonywanie wiadztwa publicznego bad gospodarowanie
mieniem komunainym lub Skarbu Paristwa.”

Por.: BOGUStAW BANASZAK http:/iwww.giodo.gov.pl/394/id_art/2043//pl

W powszechnie aprobowanej opinii komentatorow uzyty w art. 6 ust. 1 pkt 2 UDDOIP
zwrot: “...informacja publiczna o podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1..." nie daje
podstaw do domagania sie udzielenia dowolnej informac]i, ktéra jedynie przypadkowo
lub posrednio jest zwigzana z tymi podmiotami czy tez odnosi sie do kwestii nieobjetych
zakresem innych (niz zawartych w art. 6 ust. 1 pkt 2 UDDOIP) przepiséw art. 6 ust. 1
UDDOIP (por. Komentarz do art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej;
Kiaczyriski Michat, Szuster Sergiusz LEX/el, 2003).

Natomiast zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 UDDOIP udostepnieniu na wniosek
podiega infermacja publiczna, ktéra nie zostala udostepniona w Bluletynie informacji
Publicznej, a zatem nie mozna 2ada¢ od podmiotu zobowlgzanego udostepnienia
informacji zamieszczonej w Biuletynie Informagii Publicznej.

3. Wnioski.

W 2wigzku z trescig przepisu art. 10 ust. 1 UDDOIP, w obliczu okolicznosc wskazanych
w pkt. 1 niniejszego pisma, ti. wobec udostepnienia przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w Biuletynie Informacji Publicznej informacji w zakresie okreglonym w art. 8
ust. 1 pkt 2 lit. d) UDDOIP, wyjasniam, ze wniosek jest bezprzedmiotowy i jako taki nie
bedzie podlegat dalszemu rozpatrywaniu.

Jednoczesnie zachgcam do zapoznania sie z informacjami zawartymi pod podanymi
w pkt. 1 niniejszego pisma adresami URL.
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